-Auszug-

Sitzung des Stadtrates Volkach

Lfd. Nr.: 191 Tag: 12. September 2022

Amt: 12

Zahl der Mitglieder: 21 Die Einladung erfolgte ordnungsgeman.
Anwesend: 16 Die Sitzung war 6ffentlich

Grundsatzbeschluss Freiflichenphotovoltaikanlagen

Vorbericht

In Bayern und somit auch im Regierungsbezirk Unterfranken ist die Nutzung der
Solarenergie ein wesentlicher Baustein der Energiewende. Um die bayerischen Ausbauziele
regenerativer Energien zu erreichen, ist es erforderlich, neben dem Ausbau von Photovoltaik
auf und an Gebauden die bestehenden Potenziale von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-
PVA) zu nutzen. FF-PVA kénnen besonders kostengunstig nachhaltigen Strom produzieren
und vergleichsweise schnell nennenswerte Erzeugungskapazitidten aufbauen. Anders als
Windenergieanlagen sind FF-PVA keine baurechtlich privilegierten Anlagen im Aul3enbereich
im Sinne des § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB). Fir die bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit von FF-PVA ist daher grundsatzlich eine Bauleitplanung (Flachennutzungsplan
und Bebauungsplan) erforderlich. Dazu gehért auch eine Umweltprifung nach § 2 Abs. 4
BauGB.

Die Auswertung der Gebietskulisse zeigt, dass in Unterfranken groe raum- und
umweltvertragliche Flachenpotenziale fur FF-PVA vorliegen. Auf regionaler Ebene
zusammengefasst zeigen sich Unterschiede zwischen den Planungsregionen, die sich aus
dem Anteil geschitzter Flachen, hochwertiger landwirtschaftlicher Béden oder anderen
konkurrierenden Nutzungen ergeben. Quelle: Reg. v. Ufr.

Die Stadt Volkach nimmt daher ihre Verantwortung im Bereich der Planungshoheit und
kommunalen Steuerung wahr (vgl. auch andere Kommunen im Umkreis).

Um dieser Verantwortung gerecht zu werden und die Interessen von Landschaftsschutz,
Energiewende und Landverbrauch/Landwirtschaft auszugleichen, hat die Verwaltung mit
dem Institut fur Energietechnik (IfE), Herrn Ing. M. Conrad (neutraler Fachmann flr derartige
Freiflachenkataster) gemeinsam mit dem Stadtratsgremium ein Kataster fur
Freiflachenphotovoltaikanlagen erstellt.

Die Standortanalyse ist ein geeignetes Instrument fur zielgerichtetes kommunales Handeln,
welches der Verantwortung fir den Klimaschutz gerecht wird. Dieses Kataster ist in vielen
Orten bereits ein gangiges und bewahrtes Instrument zur Steuerung der Bauleitplanung fur
Freiflachenanlagen.

Mit der Aufstellung des Leitfadens zur Zulassung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen will
die Stadt Volkach einen wertvollen Beitrag zur Energiewende und zum Klimaschutz leisten,
gleichzeitig aber auch eine transparente Entscheidungsgrundlage fur die Offentlichkeit,
Grundeigentumer, sonstige eingebundene Akteure sowie die Antragsteller bzw. Betreiber
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen schaffen.



von bis zu 30 Jahren teilweise oder ganz entfallen. Die Flachen stehen in diesem Zeitraum
nur ggf. eingeschrankt fur eine Griunlandnutzung zur Verfigung.

2. Landschaftsbild

Das Erscheinungsbild der Landschaft wird sich teilweise verandern. Anstelle von
Ackerflachen, die sich Uber die Jahreszeiten wandeln, werden dann Modul-Felder in
gleichbleibender Weise die Landschaft pragen. Aufgrund ihres technischen Charakters und
der Neuartigkeit werden PV-Freiflachenanlagen teilweise als Stérung des Landschaftsbildes
empfunden.

3. Erholung / Betretungsrecht

Da die Gesamtanlage eingezaunt wird, ist ein freies Betreten der vorher zuganglichen
Flachen nicht mehr méglich. Dadurch kénnen sich Einschrankungen fir Spazierganger,
Radfahrer, Wildwechsel usw. ergeben.

4. Mégliche Metallauswaschung in Béden und Grundwasser

Photovoltaikmodule werden aus vielen verschiedenen Werkstoffen hergestellt. Das
Auswaschen in die Umwelt kann Uber wassrigen Lésungen an den Randern der Module
erfolgen. Hierbei ist wichtig, dass die Module jederzeit verschlossen sind und bei
Beschadigung (z. B. Risse) schnellstméglich ausgewechselt oder abgebaut werden.

Das Ergebnis dieses Prozesses in Zusammenarbeit mit dem Ratsgremium, dem IfE und dem
Energieeffizienznetzwerk tGber die UZ Mainfranken ist ein Kriterienkatalog fur die Errichtung
von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen, der im Gremium verabschiedet werden soll, nachdem
zuvor die Anregungen und Hinweise von den o.a. Beteiligten in den Kriterienkatalog
eingearbeitet wurden.

Finanzielle Auswirkung

Hat die Vorlage finanzielle Auswirkungen? nein ja,
wenn ja:

Betrag Haushaltsstelle Haushaltsansatz Noch verfiigbar
einmalig € € &
laufend = € €

Erlauterungen, z.B. bei iiber- und auBerplanméBigen Einnahmen/Ausgaben:

Beschluss 1: 16 Ja : 0 Nein (angenommen)

Der Stadtrat Volkach erlasst -wie im Vorbericht geschildert- als Grundsatzbeschuss das
Freiflachenkataster mit einem Kriterienkatalog und ergdnzenden Hinweisen zum Umwelt-
und Naturschutz. Kinftige Anfragen fur derartige PV-Freiflaichenanlagen messen sich am
beiliegenden Kataster.




Kriterien fur Freiflachen-Photovoltaik in der Stadt VVolkach
(Stand 12.09.2022)
Praambel

Auf dem Stadtgebiet der Stadt Volkach mit den Stadtteilen werden bereits jetzt aus
verschiedenen Quellen erneuerbare Energien gewonnen.

Dazu tragen insbesondere Wasserkraftwerke, aber auch Photovoltaikanlagen auf
Dachflachen bei.
Im Sinne des Klimaschutzes und angesichts des nahenden Ausstiegs aus der Kernenergie
steht die Stadt Volkach einem weiteren Zubau an Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer
Energien nicht entgegen. Dazu kénnten auch Solaranlagen auf Freiflachen einen Beitrag
leisten.

Stadtverwaltung und Stadtrat haben sich zum Ziel gesetzt, abzuwagen, ob und unter
welchen Voraussetzungen dies vertraglich mit Landschaftsbild und weiteren Umwelt-
Belangen erfolgen kann.

Der Bau eines Solarparks im Au3enbereich erfordert einen (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplan und ggf. die Flachennutzungsplan-Anderung im Parallelverfahren.

Anhand Ubergreifender Kriterien will der Stadtrat grundsatzlich festlegen, ob und unter
welchen Voraussetzungen Freiflachenphotovoltaik Gber die Bebauungsplanung ermdglicht
werden soll.
Die Kriterien sollen den Stadtrat dabei unterstitzen, Uber konkrete Anfragen/Antrdge zu
entscheiden. Alle Antrage bleiben wegen ihres speziellen —individuellen- Charakters
Einzelfallentscheidungen.

In mehreren Workshops haben Verwaltung und Stadtrat mit dem Institut fir Energietechnik
als beratende Fachorganisation im Rahmen des Energieeffizienznetzwerkes den Entwurf fur
den Kriterienkatalog entwickelt und beraten.

Hinweise daraus sind in die vorliegende Beschlussfassung des Stadtrates vom 12.09.2022
eingeflossen.

Hintergrund — Solaranlagen auf Freiflachen

In Bayern und somit auch im Regierungsbezirk Unterfranken ist die Nutzung der
Solarenergie ein wesentlicher Baustein der Energiewende. Um die bayerischen Ausbauziele
regenerativer Energien zu erreichen, ist es erforderlich, neben dem Ausbau von Photovoltaik
auf und an Gebéauden die bestehenden Potenziale von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-
PVA) zu nutzen.

FF-PVA koénnen besonders kostenglnstig nachhaltigen Strom produzieren und
vergleichsweise schnell nennenswerte Erzeugungskapazitaten aufbauen.

Anders als Windenergieanlagen sind FF-PVA keine baurechtlich privilegierten Anlagen im
AuBenbereich im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB. Fir die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
von FF-PVA ist daher grundsatzlich eine Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan) erforderlich. Dazu gehért auch eine Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB.



Kriterienkatalog

Fur die Einleitung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zur Errichtung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen im AuRenbereich der Stadt Volkach gelten die folgenden
Kriterien:

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild

Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen sollen aus Wohngeb&uden nicht sichtbar sein und
optisch keine wesentlichen Stérungen auslésen. Dies wird erreicht z.B. durch eine
am Standort geeignete Kombination aus Abstand und landschaftsbaulichem
Sichtschutz.

Der Abstand zu Wohngebauden soll dabei mindestens 200 m entsprechen.

Der Bau von Photovoltaik-Anlagen in Sichtbeziehung zur Wohnbebauung kann
abweichend zu Satz 1 dann méglich sein, wenn die betroffenen Eigentimer ihr
Einverstandnis mit dem Bau der Anlagen schriftlich erklaren.

PV-Anlagen sollen nicht an den pragenden Hanglagen gebaut werden.

Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachvollziehbar
darlegen, dass die vorgenannten Punkte gewahrleistet sind, zum Beispiel mit Hilfe
einer Sichtbarkeitsanalyse oder einer Visualisierung.

Gegebenenfalls soll der Projektierer darlegen, dass die Sichtbarkeit der Solaranlage
durch das Anlegen von z. B. Hecken ausreichend begrenzt werden kann.

2. Landwirtschaftliche Qualitat der Boden

Der Bau von Photovoltaik-Anlagen soll nicht zu einer Verknappung qualitativ
besonders hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen fuhren. Daher sollen auf diesen
hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen (hohe Bonitat).

Kommen mehrere Flachen fir Freiflachen-Photovoltaik in Frage, sind Flachen mit
geringerer Wertstufe zu bevorzugen.

3. Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit

Natur- und Artenschutz férdernde bauliche Umsetzung und Bewirtschaftung:

Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens darlegen, wie die
Flache nach Inbetriebnahme gepflegt werden wird. Dies muss méglichst so erfolgen,
dass die Artenvielfalt auf den Flachen geférdert wird.

Orientierung bieten dabei das Handlungspapiere der Umweltbehérden und -
verbande. Es empfiehlt z. B. eine extensive Pflege der Flachen, z. B. mit
Schafbeweidung oder Mahd. Ackerflaichen kénnen mit Heudrusch nah gelegener,
artenreicher Wiesen oder Wildpflanzen-Saatgut aus regionaler Produktion eingeséat
werden. Weitere Hinweise hierzu sind im Anhang festgehalten. Die Stadt wird diesen
Anhang ggf. bei Bedarf aktualisieren und dazu auch den Austausch mit Experten
suchen, zum Beispiel dem Landschaftspflegeverband, den Naturschutzverbinden
oder dem Klimaschutznetzwerk.

Der Betreiber muss durch ein Mindestmal® an Pflege der Flache gewahrleisten, dass
die Bewirtschaftung benachbarter, landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht
beeintrachtigt wird.



Anhang

Erlauterung/Konkretisierung der Vorgaben hinsichtlich Natur- und Artenschutz

(Thema 3: Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit)

Umzdunung:

e Der Projektierer muss die Umzaunung der Anlage so gestalten, dass sie Natur- und
Artenschutz férdert. Hierfur kdnnen beispielsweise Naturziaune, bestehend aus
heimischen Gehdlzen, eine Méglichkeit darstellen.

e Die Umzaunung der Anlage muss eine Durchlassigkeit fur Kleintiere gewahrleisten.

Innerhalb der Anlage:

o Die Aufstanderung der Solaranlagen sollte ausreichend Platz vom Boden bis zur
Unterkante der Solar-Module betragen, damit Tiere darunter durchwandern kénnen.
Als Richtwert gelten 80 Zentimeter Abstand, damit z.B. Schafe problemlos zur Pflege
der Flachen eingesetzt werden kénnen.

e Die Flache unterhalb der Photovoltaik-Module sollte im Sinne einer ékologisch
orientierten und artenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden. Dies
beinhaltet den Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und auf Glle
oder andere Dungemittel.

e Die Pflege der Flache muss so gestaltet sein, dass verschiedene Arten von
einheimischen (Bluh-)Pflanzen und Insekten (wie Bienen) sich dort ansiedeln kénnen.
Die Flachen kénnen beispielsweise mit Heudrusch nah gelegener, artenreicher
Wiesen oder Wildpflanzen-Saatgut aus regionaler Produktion eingeséat werden.

» Die Pflege der Flache muss mit einer mechanischen Mahd oder Schafbeweidung
erfolgen. Die Flachen sollten méglichst abschnittsweise gemaht werden (nicht die
komplette Flache an einem Tag).

e Die Mahd muss zeitlich so erfolgen, dass zuvor ein Abbliihen der Blihpflanzen
mdglich ist. Allerdings sind Unkrauter, die sich nachteilig auf benachbarte,
landwirtschaftliche Flachen auswirken (z.B. Disteln, 0.4.) ggfs. manuell vor dem
Samenflug in einer friheren Mahd zu beseitigen.

o Die Moglichkeit, Bienenkasten oder eine Imkerei auf der Anlage zu unterhalten, muss
geprift und bei Moglichkeit umgesetzt werden.

Ausgleichsflachen:
» Die Ausgleichsflachen, die der Projektierer vorweisen muss, missen sich sinnvoll in
das lokale Okosystem einfligen.

Tierschutz:
¢ Die Anlage muss s&gestaltet werden, dass Wildtiere (z.B. Rebhiihner und Wachteln)
nicht maf&gebllch in ihrem Lebensraum eingeschrankt werden. Gegebenenfalls

mussen Wlldkorndore vorgesehen werden.
Lo

Fur die Richtigkeit:ﬂes’fAuszuges:
Volkach, den 15. 7"Bep ember 2022

Wagenhauser, (EeschL VG



